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Haftungsausschluss

Die vorliegende Unterlage dokumentiert eine umfassende Projektstudie zur Verbesserung der Nachhaltigkeit der
Kommunalstrukturen im Eifelkreis Bitburg-Prim und im Landkreis Vulkaneifel. Die Studie wurde im Zeitraum Februar 2010 bis
Februar 2011 von einem Projektteam der Universitat Tier erarbeitet. Die Arbeit des Projektteams wurde dabei von den Verwaltungen
der beiden Landkreise in vielfaltiger Weise unterstitzt.

Die vorliegende Dokumentation ist ausschlief3lich fir den Auftraggeber (Ministerium des Inneren und fur Sport) bestimmt. Eine
Weitergabe oder Verdoffentlichung als Ganzes oder in Teilen ist ohne vorherige Zustimmung der Universitat Trier unzuldssig. Die
Dokumentation ist ausschlie3lich im Zusammenhang mit dem mindlichen Vortrag ("Prasentation”) als vollstandig zu betrachten.

Die dokumentierten Kennzahlen und Auswertungen basieren primar auf Daten und Informationen, die seitens der
Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel und des Eifelkreises Bitburg-Priim bzw. Dritten, zum Beispiel dem Statistischen
Landesamt Rheinland-Pfalz, zur Verfiigung gestellt wurden und nicht nochmals auf Richtigkeit durch die Universitat Trier gepruft
wurden. Enthaltene Abschéatzungen und Planwerte basieren zum Teil auf subjektiven Urteilen, die nicht zwingend objektivierbar bzw.
korrekt sein missen.

Die Universitat Trier hat alle gebotenen Anstrengungen unternommen, damit die in dieser Dokumentation enthaltenen Kennzahlen
und Auswertungen moglichst vollstandig und korrekt sind. Ferner wurde versucht, die Pramissen, unter denen die Ergebnisse der
Studie zustande kamen, transparent und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Es wird ausdrticklich zur Kenntnis genommen, dass andere Beurteiler bei Zugrundelegen gleicher bzw. vergleichbarer Pramissen zu
abweichenden Ergebnissen und Urteilen kommen kdnnen oder dass andere Beurteiler die Berticksichtigung erganzender inhaltlicher
Sachverhalte als notwendig erachten kénnen.

Die Universitat Trier und deren Mitarbeiter geben weder ausdricklich noch konkludent Gewéhrleistungen oder sonstige
Zusicherungen, noch Glbernehmen sie soweit gesetzlich zulassig eine Haftung beziglich der Richtigkeit, Genauigkeit oder
Vollstandigkeit der dargestellten Informationen oder tibernehmen die Verantwortung fir Schéaden, Verluste oder Kosten
(einschlieB3lich mittelbarer oder unmittelbarer Verluste) in Folge von Fehlern oder Auslassungen in dieser Unterlage. Mit Annahme
dieser Unterlage wird eine Einverstandniserklarung zu den vorgenannten Beschrankungen gegeben.

Trier im Februar 2011
Universitat Trier

Quelle: Projektteam
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Zusammenfassung

A Im Projekt Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz erarbeitete ein Team der Universitat
Trier fir die Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel und des Eifelkreises Bitburg-Priim
Strategien zur langfristigen Sicherung ihrer kommunalen Wirtschaftlichkeit.

A Die erste Projektphase betrachtete Kosteneinsparpotenziale, welche die Verbandsgemeinden aus
eigener Kraft, also ohne Fusion, erzielen kdnnen und beinhaltete unter anderem Tiefenanalysen der
Schulen und Feuerwehren.

A Es wurde insgesamt ein jahrliches Einsparpotenzial von etwa 1,1 Mio. G und ein einmaliges
Einsparpotenzial von etwa 7,5 Mio. U identifiziert.

A Die zweite Projektphase untersuchte verbandsgemeindeiibergreifende Kooperationen und Fusionen.

A Hinsichtlich der Kooperationen in den Bereichen Grundschulen und Werke wurden Einsparpotenziale
in H6he von knapp 0,3 Mio. U jahrlich und etwa 7,0 Mio. U einmalig identifiziert.

A Im Landkreis Vulkaneifel wurde ein Fusionsmodell favorisiert (Fusion VG Gerolstein, VG Obere Kyl
und VG Hillesheim auf der einen Seite, Fusion VG Daun und VG Kelberg auf der anderen). Dieses
Modell verspricht jahrliche Einsparungen von etwa 1,6 Mio. U.

A Im Landkreis Bitburg-Priim ergaben sich mehrere, wirtschaftlich &hnliche Fusionsmdglichkeiten. Das
Einsparpotenzial wirde bei jahrlich 1,7 Mio. U liegen, wenn fusionierte Verbandsgemeinden bis zu 95
Ortsgemeinden umfassen durften.

A Eine MindestgréRe von 300 Einwohnern fiir Ortsgemeinden hatte zahlreiche positive Effekte auf die
wirtschaftliche Nachhaltigkeit der Verbandsgemeinden.

Quelle: Projektteam
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Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse (1/7)

Ausgangslage

Die finanzpolitischen und demografischen Perspektiven stellen die Kommunen in Deutschland vor
grofRe Herausforderungen. Es bedarf einer gemeinsamen Kraftanstrengung des Bundes, der Lander
und der Kommunen, diese Herausforderungen zu meistern. Auf Seiten der Kommunen bedeutet dies
Kostensenkungen, die tiber das gegenwartig bereits erreichte Mal3 noch hinausgehen. Dabei ist Uber
interne Malinahmen, aber auch Uber Kooperationen und Fusionen von Verbandsgemeinden
nachzudenken.

Um solche effizienzsteigernden Prozesse der Kommunen zu beschleunigen, hat die Landesregierung
in RheinlandZPfalz das 1. Landesgesetz zur KommunalZund Verwaltungsreform verabschiedet. Im
Zusammenhang mit diesem Gesetz haben sich die Landkreise Vulkaneifel und der Eifelkreis BitburgZ
Prim bereit erklart, an einem Modellprojekt "Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland2falz"
mitzuwirken. Im Rahmen dieses Modellprojektes sollten aus wissenschatftlicher Perspektive die
Maoglichkeiten flr eine Verbesserung der Nachhaltigkeit der kommunalen Strukturen in diesen beiden
besonders dinn besiedelten Landkreisen ausgelotet werden. Im Januar 2010 wurde vom Ministerium
des Inneren und fir Sport ein Projektteam der Universitat Trier mit der Durchfiihrung des
Modellprojektes betraut. Die Ergebnisse des Projektes sollten Anfang 2011 vorgelegt werden.

Quelle: Projektteam
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Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse (2/7)

Projektablauf

Wahrend der gesamten Projektdauer gab es einen intensiven Informationsaustausch zwischen dem
Projektteam und den Verwaltungen der Verbandsgemeinden, dem Gemeinde- und Stadtebund und

dem Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz. Durch ihre hohe Kooperationsbereitschaft haben alle
diese Institutionen dazu beigetragen, dass trotz des extrem knappen Zeitrahmens eine umfassende
Untersuchung mit fundierten Empfehlungen erstellt werden konnte.

Das Gesamtprojekt wurde in zwei aufeinander aufbauenden Phasen abgewickelt. Wahrend der ersten
Phase ging das Projektteam der Frage nach, in welchem Ausmal3 die untersuchten
Verbandsgemeinden ihre Haushaltssituation aus eigener Kraft - also ohne eine
gemeindelbergreifende Kooperation oder Fusion - spurbar verbessern kénnten. Die zweite
Projektphase untersuchte die Einsparpotenziale, die sich aus verbandsgemeindelbergreifenden
Kooperationen und Fusionen ergeben wtrden.

Quelle: Projektteam
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Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse (3/7)

Ergebnisse der Projektphase 1

Im Rahmen der Phase 1 wurden in den jeweiligen Verbandsgemeinden die Strukturen der Schulen,
Feuerwehren und Gremien untersucht. Erganzt wurden diese Arbeiten durch insgesamt 20 individuelle
Sonderuntersuchungen. Dabei wurde deutlich, dass die Verbandsgemeinden in der Vergangenheit
erhebliche Anstrengungen unternommen haben, um ihre Verwaltungseffizienz kontinuierlich zu
steigern. Im Rahmen der Projektanalyse wurde insgesamt ein jahrliches Einsparungspotenzial in Héhe
von etwa 0,9 - 1,1 Mio. U und ein einmaligen Einsparungspotenzial investiver Kosten in Hohe von etwa

7,3 - 7,5 Mio. U identifiziert.

Quelle: Projektteam
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Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse (4/7)

GroRere Einheiten besitzen Kostenvorteile

Theoretische Uberlegungen und praktische Erfahrungen der Vergangenheit lassen vermuten, dass bei
der Bereitstellung kommunaler Leistungen sogenannte "Skalenvorteile" bestehen, also grofRere
Verbandsgemeinden ihre Leistungen zu geringeren Durchschnittskosten erbringen als kleinere
Verbandsgemeinden. Um die vermuteten Skalenvorteile zu tberprifen, wurde auf Basis detaillierter
Daten des Statistischen Landesamtes eine 6konometrische Analyse fir die Verbandsgemeinden in
Rheinland-Pfalz durchgefiihrt. Die Analyse zeigte auf, dass solche Skalenvorteile tatsachlich existieren
und dass sie substanziell sind. Dieses Resultat war der Ausgangspunkt fir Phase 2 des Projektes,
also der Betrachtung verbandstbergreifender Kooperationen und Fusionen.

Ergebnisse der Kooperationsuntersuchungen aus Projektphase 2

Es wurden interkommunale Kooperationen in den Bereichen Grundschulen und Werke betrachtet.
Zusatzlich zu internen Einsparungsmaoglichkeiten der Verbandsgemeinden, welche in der Projektphase
1 identifiziert wurden, konnten weitere Einsparungsmoglichkeiten Hohe von knapp 0,3 Mio. U jahrlich
und etwa 7,0 Mio. U einmalig aufgedeckt werden (ohne Kooperation zwischen VG Bitburg4.and und
Stadt Bitburg). Weitergehende Einsparungen kdnnen erzielt werden, wenn die Verbandsgemeinden
Uber die Kooperationen hinausgehen und sich zu einer Fusion entschliel3en.

Quelle: Projektteam
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Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse (5/7)

Vorgehen der Fusionsuntersuchungen

Der Hauptteil der Projektphase 2 widmete sich moéglichen Fusionsmodellen fiir die
Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel und des Eifelkreises Bitburg-Prim. Zunachst
wurden 32 unterschiedliche Fusionsmodelle fir die Vulkaneifel und 162 Fusionsmodelle fir Bitburg-
Prim entworfen. In einem Filterprozess wurden diverse quantitative und qualitative Kriterien
herangezogen, um aus den 194 Fusionsmodellen die besonders attraktiven zu identifizieren.

Ergebnisse der Fusionsuntersuchungen im Landkreis Vulkaneifel

Fur den Landkreis Vulkaneifel ergab sich ein recht klares Bild. Das aus wirtschaftlicher Sicht mit
groRem Abstand attraktivste Szenario sieht eine Fusion der Verbandsgemeinden Hillesheim, Obere
Kyll und Gerolstein und gleichzeitig eine Fusion der Verbandsgemeinden Daun und Kelberg vor.
Dieses Fusionsszenario fuhrt insgesamt zu jahrlichen Einsparungen in Héhe von 1,6 Mio. u. Der
Verzicht auf die Fusion Kelberg-Daun wiurde flr diese beiden Verbandsgemeinden einen jahrlichen
Verlust von 0,5 Mio. U bedeuten. Dieser Verlust wirde sich auch ergeben, wenn die fusionierten
Verbandsgemeinden Obere Kyll und Hillesheim nicht mit Gerolstein fusionierten.

Quelle: Projektteam
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Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse (6/7)

Ergebnisse der Fusionsuntersuchungen im Eifelkreis Bitburg-Prim

Es wird empfohlen, die Mindesteinwohnerzahl fur Ortsgemeinden spirbar anzuheben und damit die
Zahl der Ortsgemeinden deutlich zu senken. Dann waren auch Fusionen umsetzbar, die nach
heutigem Stand bis zu 95 Ortsgemeinden umfassen wirden. Die beiden mit Abstand attraktivsten
Fusionsmodelle wirden jahrliche Einsparungen in Héhe von 1,7 Mio. U erméglichen. In dem einen
Modell (maximal 81 Ortsgemeinden) fusionieren Bitburg4.-and, Kyllburg und Speicher bei gleichzeitiger
Fusion des nordlichen Neuerburgs mit Arzfeld und des sudlichen Neuerburgs mit Irrel. In dem anderen
Modell (maximal 92 Ortsgemeinden) fusionieren Arzfeld und Neuerburg bei gleichzeitiger Fusion von
Irrel, Bitburg4_.and und Kyllburg sowie einer Ausdehnung von Speicher.

Wenn man f¢r die zul @ssigen Fusionsmodelle hing
Ortsgemeinden je Verbandsgemeinden setzt, gehen
mindestens 0,7 Mio. U an Einsparungen verloren. Die unter dieser Einschrdnkung drei attraktivsten
Fusionsmodelle laufen alle auf eine Neugliederung von Kyllburg und Speicher bei gleichzeitiger
Aufteilung von Irrel auf Bitburg-Land und Neuerburg hinaus.

Quelle: Projektteam
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Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse (7/7)

Summe der Einsparungspotenziale

Eine Umsetzung aller in den Projektphasen 1 und 2 vorgeschlagenen Optimierungsansétze ergibt bei
den jahrlichen Kosten ein mogliches Einsparpotenzial von insgesamt 3,7 - 4,4 Mio. U und bei den
investiven Kosten ein Einsparpotenzial von 7,9 - 13,3 Mio. U. Diese Betrdge sind konservative
Einschatzungen.

Fazit und Ausblick

Die Fusion von Ortsgemeinden und Verbandsgemeinden fuhrt im Landkreis Vulkaneifel und im
Eifelkreis Bitburg-Priim zu gré3eren und vor allem wirtschaftlicheren Einheiten. Diese Effekte wirden
sich bei entsprechenden Fusionen auch in anderen Landkreisen in Rheinland-Pfalz einstellen.
Gleichzeitig wirde die Zahl der Verbandsgemeinden pro Landkreis stark sinken. Vor diesem
Hintergrund erscheint ein Neuzuschnitt zahlreicher Landkreise in Rheinland-Pfalz empfehlenswert.

Quelle: Projektteam
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Abkurzungsverzeichnis

1. KVR-GE 1. Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform RLP
BP Eifelkreis Bitburg-Prim

EW Einwohner

GStB Gemeinde- und Stadtebund

LK Landkreise

OGn Ortsgemeinden

RLP Rheinland-Pfalz

StLA RLP Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

VE Landkreis Vulkaneifel

VGn Verbandsgemeinden

VZK Vollzeitkraft

\ J Wenn dieses Symbol auf einer Seite abgebildet ist, sind

o weitere Information in der Anlage zu finden

Quelle: Projektteam
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Agenda

Eingrenzung der Fusionsmodelle
A Vorgehen zur Identifikation finanziell attraktiver Modelle
A Auflistung der Ergebnisse der Eingrenzungsuntersuchung

Untersuchung finanziell attraktiver Modelle
A Vorgehen zur Bewertung der finanziell attraktiven Modelle
A Darstellung der attraktivsten Modelle

Detailanalyse der verbliebenen Modelle

Zusammenfassung der Ergebnisse aus Phase 1 und Phase 2

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier
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Fokus heutiger Prasentation "Phase 2" liegt auf Fusionen

Themenbereich Kooperation "Schulen” und "VG Werke" im schriftlichen Gutachten

Phase 1
Wirtschatftlichkeit
ohne Fusion/Kooperation

Phase 2
Wirtschaftlichkeit
mit Fusion/Kooperation

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt

Fusion

Finanzielle VG Struktur

Infrastrukturelle Gegebenheiten

Umsetzungskomplexitat

Regionale Verbundenheit

Wuniversitit Trier
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Agenda

Eingrenzung der Fusionsmodelle
A Vorgehen zur Identifikation finanziell attraktiver Modelle
A Auflistung der Ergebnisse der Eingrenzungsuntersuchung

Untersuchung finanziell attraktiver Modelle
A Vorgehen zur Bewertung der finanziell attraktiven Modelle
A Darstellung der attraktivsten Modelle

Detailanalyse der verbliebenen Modelle

Zusammenfassung der Ergebnisse aus Phase 1 und Phase 2

Quelle: Projektteam
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Sichtung und Bearbeitung vieler Quellen, um denkbare
Modelle zu generieren

Historische Karten

Frihere Grenzverlaufe anhand historischer Karten aus unterschiedlichen Zeitepochen, um
umfassendes Bild zu zeichnen.

Interviews mit den Verbandsgemeinden

Diskussion mit VG-Burgermeistern, den Verwaltungsmitgliedern und teilweise auch mit
Fraktionsmitgliedern

Befragung Ortsblrgermeister

Telefonische Befragung von 205 Ortsbirgermeistern zur regionalen Zugehdrigkeit ihrer
Ortsgemeinden. Frage nach Praferenzen bei zuklnftigen Fusionen.

Zugehorigkeiten zu Pfarreien
Kartografische Darstellung von Zugehorigkeiten auf Basis von Pfarreien und Pfarreispielen

Experteninterviews

Einengung und Reduktion der Modelle mittels mehrerer

aufeinander aufbauender Filterkriterien

Bemerkung: Pramisse, dass Landesentwicklungsplan und Raumordnungsplan, Grund- und Mittelzentren als auch die Einzelhandelsversorgung weiterhin unverandert bestehen bleiben
Quelle: Projektteam

110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier
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Begriundung der denkbaren Fusionsmodelle fur die
unterschiedlichen Verbandsgemeinden (1/2)

A Die 6konometrischen Untersuchungen in diesem Gutachten zeigen, dass bei der Bereitstellung
kommunaler Leistungen Skalenvorteile bestehen. Eine Verwaltung, die fur eine hdhere Zahl von
Einwohnern verantwortlich ist, geniel3t damit einen relativen Kostenvorteil gegentber kleineren

Gerolstein WVEENL . . . .

" ' A Dabher ist eine Auflésung der Verbandsgemeinden Daun, Gerolstein und Priim aus wirtschaftlichen
.Prum und Grunden nicht sinnvoll und wird in den denkbaren Modellen nicht berticksichtigt

Bitburg-Land A Bitburg-Land hat zwar ebenfalls eine hohe Einwohnerzahl. Aufgrund der Gebietsstruktur einer

Kragengemeinde wird trotzdem eine Auflésung zu Gunsten der umliegenden Verbandsgemeinden

untersucht.

Daun,

A Befragungen in der Verbandsgemeinde Obere Kyll ergaben fiir Ortsgemeinden linksseitig der Grenze der
Ortsgemeinden Stadtkyll und Reuth eine Orientierung zur VG Prim. Diese Ortsgemeinden gehdrten vor
der letzten Verwaltungsreform zum Altkreis Prim

A Nur die Ortsgemeinde Stadtkyll war indifferent in ihrer Orientierung Richtung Priim und Hillesheim.

A Durch die Nahe der Ortsgemeinde Kerschenbach zur Ortsgemeinde Stadtkyll ergab sich in den
Befragungen, dass diese zwei Ortsgemeinden gemeinsam einer Zuordnung bedurfen, so dass zwei
Trennungsgrenzen gebildet wurden: Zuordnung der Ortsgemeinden Scheid, Hallschlag, Ormont und Reuth
Richtung Prim und alternativ ebenfalls Stadtkyll und Kerschenbach.

Obere Kyll

A Durch die Befragung der Ortsbiirgermeister wurde eine klare Orientierung der Ortsgemeinden innerhalb
der Kirchenspiele der Verbandsgemeinde Kelberg festgestellt.

A In diesen Kirchenspielen wurden Biirgerbefragungen durchgefiihrt. Diese hatten zum Ergebnis, dass wenn
eine Aufldsung bzw. Fusion der Verbandsgemeinde Kelberg notwendig wiirde, die Kirchenspiele Uersfeld,
Retterath und Welcherath nicht Richtung Daun, sondern auf3erhalb der Kreisgrenze orientiert sind - daher
wurden diese Kirchenspiele als Trennungsszenario bertcksichtigt

Kelberg

Quelle: Projektteam
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Begriundung der denkbaren Fusionsmodelle flr die
unterschiedlichen Verbandsgemeinden (2/2)

A Eine Trennung der Verbandsgemeinde Arzfeld in der Mitte der VG wurde basierend auf den Grenzen der
Arzfeld grundzentralen Versorgung laut Raumordnung durchgefihrt (Grundzentrum mit Funktionsteilung
Arzfeld/Daleiden und Grundzentrum Waxweiler).

A Eine Trennung der Verbandsgemeinde Neuerburg in der Mitte der VG wurde basierend auf den Grenzen
Neuerburg der grundzentralen Versorgung laut Raumordnung (Mittelzentrum im Ergdnzungsnetz Neuerburg und
Grundzentrum mit Funktionsteilung Mettendorf/Kdrperich) durchgefihrt.

A Die Befragungen in der Verbandsgemeinde Kyllburg lieRen erkennen, dass die Ortsgemeinden Burbach,
Balesfeld und Neuheilenbach teilweise zur Verbandsgemeinde Priim tendieren. Da es sich bei der
Burgerbefragung lediglich um ein Stimmungsbild handelt, wurde eine Zuordnung der drei
Verbandsgemeinden trotzdem untersucht.

Kyllburg

Hillesheim, A Die Zuordnungen dieser Verbandsgemeinden wurden auf Grund von infrastrukturellen Gegebenheiten
Speicher unter der Berlcksichtigung wirtschaftlicher Kriterien vorgenommen.

Irrel

Im Rahmen des Gutachtens wurden alle theoretisch sinnvollen Fusionsmodelle

untersucht - es gab hierbei weder Beschrankungen noch "Tabus"!

Quelle: Projektteam
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Anlage: Kartendarstellungen zur Fusionsmodellgenerierung
Darstellung von historischen, demografischen und infrastrukturellen Gebietskarten

Dokument zu Kartendarstellungen Gliederung des Dokumentes

Darstellung von historischen, demografischen Kartendarstellung von:

und infrastrukturellen Gebietskarten

A Zentrale Orte und ihre Versorgungsbereiche

A Dekanate und Pfarreien des Bistums Trier

A Verwaltungsgliederung vor der letzten
Verwaltungsreform

A Schienen- und StraRennetz

A Busliniennetz und Bodenbedeckung

A Bevolkerungsdichte in den
Verbandsgemeinden

’
Wuniversitit Trier

Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz
Anlage zur Projektdokumentation:

Kartendarstellung zur Fusionsmodellgenerierung A Bev('j”(erung in den Verbandsgemeinden
A Steuerkraftmesszahl in den
Trier, 2. Februar 2011 Verbandsgeme|nden

FAcHBEREICH IV - VOLKSWIRTSCHAFTSLEHRE

r/,

Prasentation
in der Anlage
Quelle: Projektteam
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Regionale Verbundenheit mittels Befragungen untersucht

Auswahl der Untersuchungsmethodik Durchfihrung der Untersuchung
A Personen in den einzelnen A Ortsbiirgermeister in den einzelnen
Ortsgemeinden haben das grél3te Verbandsgemeinden wurden telefonisch
Wissen Uber regionale bzw. befragt, aber nicht alle
landsmannschaftliche Verbundenheit
der Ortsgemeinden A Vor der Befragung wurde eine Auswahl
der zu befragenden Ortsgemeinden
A Deshalb eignet sich die direkte durchgefihrt

Befragung am besten, um Préaferenzen
zu erfassen

Ergebnisse der Blirgermeisterbefragung mafgeblich fir

die Identifikation der denkbaren Fusionsmodelle

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier
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Signifikante Anzahl von Personen befragt, um Fusions-
modelle zu identifizieren und Stimmungsbild zu erhalten

Uber 800 Personen befragt Selektionsverfahren
> 800 205 Ortsbirgermeister
Selektive Befragung von Ortsbirgermeistern,
insbesondere von
- 00 A OGn in VGn, die das 1. KVR-GE direkt
betrifft.

A Einzelne OGn in VGn, die zwar nicht direkt
vom 1. KVR-GE betroffen sind, aber
dennoch potenzielle Fusionspartner sind.

Burger der Verbandsgemeinden

Birger in Ortsgemeinden bzw. Gebieten wurden
befragt, wenn (1) die Befragung der
Ortsbirgermeister keine eindeutige Uberregionale
; ; ! Zuordnung ergab, oder (2) das Stimmungsbild

Summe Befragte Befragte Birger prazisiert werden sollte.
Ortsbirgermeister

Ergebnisse der Burgerbefragung mal3geblich fir die Bewertung der final attraktiven

Modelle in der letzten Bewertungsstufe

Quelle: Projektteam 1. Griin = geringste Ablehnung, hell griin, gelb, hell rot, rot = héchste Ablehnung
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt WUniversitdt Trier 19




Befragung wurde auf Basis eines definierten
Fragenkataloges zu 5 Themenfeldern durchgefihrt

Fragebogen

Themenfelder des Fragebogens

Fachbereich IV - Vialkswirtschaftslehre
54286 Trier

Wuniversitit Trier

Telefonnummer: [hier bitte angerufene Telefonnummer eintrogen]

Guten Tag/Guten Abend

Kigin Mame ist [dt Name] und ich gehdre zu giner Forschungsgruppe der Universitat Trier, die unter
der Leitung von Harm Professar von Auer sine Befragung zum Thema , Ortliche versorgung und
Heimatverbundenheit” durchfiihrt. Wir wiirden uns sehr dariber freuen, wenn Sie uns gin paar kurze
Fragen beantworten wirden. lhre Angaben werden selbstverstandlich anonym und vertraulich
behandalt. Dorfte ich nun mit der ersten Frage beginnen. [gaf. kurze Pouse]

[Nur bei konkreter Nochfroge: Das interview davert co. 5 Minuten. |

[Nur bei konkreter Nachfrage: ihre Telefonnummer ist durch sin statistisches Zufallsverfahren in die
Befrogungsstichprobe gelangt.]

[Bei Riickfrogen oder Zweifeln an der Seriositdt der Untersuchung: Verweis an den Lefirstuhl
Voikswirtschaftsiehre — Finanzwissenschaft Herr Prof von Aver (0851/201-2718]]

1. wo erledigen Sie Eink3ufe des taglichen Badarfs, wie zum Beispiel Lebensmitteleinksufa?

2. W erledigen Sie Gange zum Postamt bzw, Bankbesucha?

3. W erledigen Sie Eink3ufe des nicht taglichen Bedarfs, wie zum Beispiel Einkiufe fiir
Bekleidung oder Elektronik?
[weenn gleiche Antwort wie bel 1. oder 2. Frage: Und wenn Sie es dort nicht bekommen wirden?]

4. 5ind Sie Mitglied sines Vereins in Threm Heimatort? Wenn ja, bestehen Versinskooperationen
mit anderen Orten?

5. Wao besuchen Sie Feste bzw. Veranstaltungen in der Umgebung?

6. Bai angenommener Fusion bzw. Aufldsung der verbandsgemeinde Irrel, zu welcher
werbandsgemeinde sollte 1hr Ort dann gehdren?

Darf ich Sie zum Abschluss noch kurz nach threm Geburtsjahr fragen?
Geburtsjahr:

Wielen Dank fiir thre Unterstiitzung und ich wiinsche thnen noch sinen schdnen Tag/abend.

Geschiecht: mannlichweiblich [Bitte an Hond der Stimme identifizieren]

Sonstige Anmerkungen? [Folls sonstige Hinweise kommen]

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt

Wuniversitit Trier
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Erledigung von Tatigkeiten des
taglichen Bedarfs

Erledigung von Tatigkeiten des
nichttaglichen Bedarfs

Vereinsverbundenheit und
-kooperationen

Besuch von regionalen
Veranstaltungen

Praferenzen bei angenommener
Fusion bzw. Auflésung der
Verbandsgemeinde
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Regionale Verbundenheit mittels Befragungen
ermittelt 1 Ortsburgermeister

Ortsgemeinden Eifelkreis Bitburg-Prim

Ortsgemeinden Landkreis Vulkaneifel

Verbandsgemeinde Befragte Ortsgemeinden

Arzfeld

Bitburg-Land

Irrel

Kyllburg

Neuerburg

Prim

Speicher

Arzfeld, Daleiden, Jucken, Kickeshausen, Krautscheid,
Oberpierscheid, Olmscheid, Preischeid

Baustert, Bettingen, Birtlingen, Brecht, Brimingen, Dahlem,
Dockendorf, Dudeldorf, Echtershausen, Ehlenz, Enzen, ERlingen,
Feilsdorf, FlieRem, Gondorf, Halsdorf, Hamm, Heilenbach, Hisel,
Hutterscheid, Hittingen an der Kyll, Idenheim, Idesheim, Ingendorf,
Meckel, Messerich, Metterich, Milbach, Niederstedem,
Niederweiler, Oberstedem, Oberweiler, Oberweis, Olsdorf, Rohl,
Scharfbillig, Schleid, Seffern, Sefferweich, Stockem, Silm, Trimport,
Wettlingen, Wilmansdorf, Wolsfeld

Alsdorf, Bollendorf, Echternacherbriick, Eisenach, Ernzen,
Ferschweiler, Gilzem, Holsthum, Irrel, Kaschenbach, Menningen,
Minden, Niederweis, Peffingen, Primzurlay, Schankweiler,
Wallendorf

Badem, Balesfeld, Burbach, Etteldorf, Gindorf, Gransdorf, Kyllburg
Stadt, Kyllburgweiler, Malberg, Malbergweich, Neidenbach,
Neuheilenbach, Oberkail, Orsfeld, PicklieRem, Sankt Thomas,
Seinsfeld, Steinborn, Usch, Wilsecker, Zendscheid

Affler, Altscheid, Ammeldingen an der Our, Ammeldingen bei
Neuerburg, Bauler, Berkoth, Berscheid, Biesdorf, Burg,
Emmelbaum, Geichlingen, Gentingen, Heilbach, Hommerdingen,
Huttingen bei Lahr, karlshausen, Kérperich, Kruchten, Lahr,
Mettendorf, Muxerath, Nasingen, Niedergeckler, Niederraden, Niehl,
Nusbaum, Obergeckler, Roth an der Our, Scheitenkorb, Scheuern,
Sevenig bei Neuerburg, Sinspelt, Uppershausen, Utscheid,
Waldhof-Falkenstein, Zweifelscheid

Auw bei Priim, Hersdorf, Kleinlangenfeld, Neuendorf,
Nimshuscheid, Olzheim, Roth bei Prim, Schénecken, Seiwerath,
Wawern

Auw an der Kyll, Beilingen, Herforst, Hosten, Orenhofen,
Philippsheim, Preist, Spangdahlem, Speicher

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt

Verbandsgemeinde Befragte Ortsgemeinden

Daun

Gerolstein

Hillesheim

Kelberg

Obere Kyll

Betteldorf, Dreis-Briick, Gefell, Kradenbach,
Sarmersbach, Schonbach, Utzerath

Densborn, Duppach, Hohenfels-Essingen, Kalenborn-
Scheuern, Rockeskyll

Basberg, Dohm-Lammersdorf, Oberbettingen,
Oberehe-Stroheich, Walsdorf

Arbach, Beinhausen, Bereborn, Berenbach,
Bodenbach, Bongard, Borler, Boxberg, Briicktal,
Drees, Gelenberg, Gunderath, Héchstberg, Horperath,
hérschhausen, Kaperich, Katzwinkel, Kelberg,
Kirsbach, Kolverath, Kotterichen, Lirstal, Mannebach,
Mosbruch, Neichen, Nitz, Oberelz, Reimerath,
Retterath, Sassen, Uersfeld, UelR, Welcherath

Birgel, Esch, Feusdorf, Hallschlag, Jiinkerath,
Kerschenbach, Lissendorf, Ormont, Reuth, Scheid,
Schiller, Stadtkyll, Steffeln

Wuniversitit Trier
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Regionale Verbundenheit mittels Befragungen
ermittelt T Burgerbefragung

Ortsgemeinden Eifelkreis Bitburg-Prim Ortsgemeinden Landkreis Vulkaneifel

Verbands- : Verbands-
gemeinde Befragte Ortsgemeinden gemeinde

Befragte Ortsgemeinden

Beinhausen, Boxberg, Hérschhausen, Katzwinkel, Neichen,

Alsdorf, Bollendorf, Echternacherbriick, Ernzen, Ar?ach, Bereborn, Berenbach, Bodenbach.: Bongard, Borler,

irrel Ferschweiler, Holsthum, Irrel, Kaschenbach, Menningen, Kelberg 5gurclét2:£hDrKe:s,erCi;CehleEl;Iegg} Giri]rdsiriz’ Eg&gﬁ:{?ﬁ;g’
Minden, Niederweis, Peffingen, Primzurlay, Schankweiler, K Ip h » hap | ’ gh’ ’h . ’ |
Wallendorf, Eisenach, Gilzem olverath, Lirstal, Mannebach, Mosbruch, Nitz, Oberelz,

Reimerath, Retterath, Sassen, Uersfeld, Uel3, Welcherath

Obere Kyll Hallschlag, Kerschenbach, Ormont, Reuth, Scheid, Stadtkyll

Usch, Balesfeld, Burbach, Gransdorf, Neuheilenbach,

Kyllburg Oberkail, Zendscheid
Ammeldingen an der Our, Bauler, Berscheid, Biesdorf,
Burg, Geichlingen, Gentingen, Hommerdingen, Hittingen
bei Lahr, Kérperich, Kruchten, Lahr, Mettendorf, Muxerath,
Neuerburg

Nasingen, Niedergeckler, Niederraden, Niehl, Nusbaum,
Obergeckler, Roth an der Our, Scheitenkorb, Scheuern,
Sinspelt, Waldhof-Falkenstein

Ergebnisse der Burgerbefragung mal3geblich fir die Bewertung der final attraktiven

Modelle in der letzten Bewertungsstufe

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 22



Fusionsmodelle durchlaufen drei Filterstufen,
um die attraktivsten Modelle zu identifizieren

lustratv R

Ideenfindung Eingrenzung Bewertung Empfehlung

Hypothesen?
- Interviews
- Arbeitsergebnisse

Alle Finanziell Finanziell Verbleibende
denkbaren zu betrachtende attraktive Modelle
Modelle Modelle Modelle

Indikatoren
- Geographie
- Infrastruktur
- Historie Finanziell
Aussortiert unattraktiv Ausgeschieden
Keine weitere Betrachtung, Nicht in der TOP10 nach Weil verbliebene Modelle
auf Basis der Bewertung auf Basis: auf Basis der
Ausschlusskriterien - Einsparpotenzial Bewertungskriterien
1. Nur jene Fusionsmodellen werden als denkbare - Flache - Nachhaltige Wirtschaftlichkeit attraktiver sind
Modelle angesehen, die mindestens eine von der - Einwohner unter Bertcksichtigung
Kommunal- und Verwaltungsreform betroffene Verbands- - Anzahl OGn Demografie
gemeinde inkludieren - Finanzielles Gleichgewicht

y Quelle: Projektteam
& 110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 23



Anlage: Kartendarstellung und Aufstellung aller denkbaren Fusionsmodelle
Zusammenstellung aller in die Fusionsanalyse eingeflossenen denkbaren Fusionsmodelle

Dokument zu Fusionsmodellen Gliederung des Dokumentes
Zusammenstellung aller in die Fusionsanalyse Die Anlage umfasst, sortiert nach folgenden
der Phase 2 eingeflossenen denkbaren Unterkategorien, grafische
Fusionsmodelle Kartendarstellungen und tabellarische

Ubersichten aller denkbaren Fusionsmodelle
der Phase 2:

A Ubersicht aller denkbaren Fusionsmodelle
A Einzelkartendarstellung aller denkbaren

Fusionsmodelle
Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz : N :
RRAGE ZuF PG FanEaRG: A Tabellarische Ubersicht aller denkbaren

Kartendarstellung & Aufstellung aller denkbaren Fusionsmodelle Fusionsmodelle

W Universitit Trier

Trier, 2. Februar 2011

FACHBEREICH IV — VOLKSWIRTSCHAFTSLEHRE

r/,

Prasentation
in der Anlage

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 24



Agenda

Eingrenzung der Fusionsmodelle
A Vorgehen zur Identifikation finanziell attraktiver Modelle
A Auflistung der Ergebnisse der Eingrenzungsuntersuchung

Untersuchung finanziell attraktiver Modelle
A Vorgehen zur Bewertung der finanziell attraktiven Modelle
A Darstellung der attraktivsten Modelle

Detailanalyse der verbliebenen Modelle

Zusammenfassung der Ergebnisse aus Phase 1 und Phase 2

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier
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Denkbare Fusionsmodelle werden anhand .
von drei Kriterien tiberprft

Ein Fusionsmodell ist nur zulassig, wenn es mindestens eine von der Kommunal- und

Verwaltungsreform betroffene Verbandsgemeinde einschliel3t

Ausschlusskriterien Erlaubte Abweichung Zielgrol3e

Flache Grenze 512 km?2
Eine neu zu bildende VG soll +10 % unter Berlicksichtigung des

nicht deutlich groR3er sein als Abweichungspuffers
die aktuell grofidte VG in RLP Maf3geblich: Prim mit 465 km?

Einwohnerzahl Grenze 42.425 Einwohner

Eine neu zu bildende VG soll unter Berticksichtigung des
nicht deutlich mehr Einwohner + 10 % Abweichungspuffers
haben als die aktuell Maf3geblich: Montabaur mit

einwohnerreichste VG in RLP 38.568 Einwohnern

Anzell OESE EIMEUE Sl GrolRRere Toleranz bei Ortsgemeinden

Eine neu zu bildende VG soll a) Anzahl der OGn reduzierbar

gighéigzlﬂﬁrgfohrgtg% ?r?%ean b) Durch OGn verursachter Verwaltungsaufwand reduzierbar

‘ y Quelle: Ministerium des Inneren und fur Sport, Projektteam, StLA RLP
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier
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Anzahl OGn

OGn mit weniger als 300 Einwohnern kdnnen nach
der Gemeindeordnung RLP aufgeldst werden

Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 31. Januar 1994 (GVBI. S.153), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. April 2009 (GVBI. S.162).

A 10 Gebietsanderungen

Aus Grinden des Gemeinwohls kdnnen
1. Gemeinden aufgeldst und ihr Gebiet in eine oder mehrere andere Gemeinden eingegliedert werden,
2. Gemeinden aufgeldst und aus inrem Gebiet eine oder mehrere neue Gemeinden gebildet werden,
3. Gebietsteile aus einer oder mehreren Gemeinden ausgegliedert und aus ihnen eine neue Gemeinde gebildet
werden,
4. Gebietsteile aus einer Gemeinde ausgegliedert und in eine andere Gemeinde eingegliedert werden.

A 11 - Verfahren bei Gebietsanderungen

(3) Das fachlich zustdndige Ministerium wird erméchtigt, abweichend von Absatz 2 Gemeinden mit

qeniger als 300 Eirmomauch gegen deren Willen durch Rechtsverordnung aufzulésen und in
eine andere oder in eine neugebildete Gemeinde innerhalb derselben Verbandsgemeinde
einzugliedern. Die betroffenen Gemeinden sind vorher zu horen.

Nattrlich kdnnen auch freiwillige Fusionen von

Ortsgemeinden initiiert werden!

Quelle: Gemeindeordnung (GemO), Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 27



—
Durch OGn verursachter Verwaltungsaufwand

reduzierbar

Doppelhaushalte
A Das kommunale Haushaltsrecht in RLP lasst Doppelhaushalte fiir zwei Jahre zu

A Ein Doppelhaushalt reduziert den Aufwand in der Verwaltung, in den beschlieRenden Gremien und
bei den Aufsichtsbehdérden, denn so kann in den Ortsgemeinden die Halfte der Arbeit flr die
Haushaltsplanung und das Satzungsgebungsverfahren, inklusive der Beteiligung der
Kommunalaufsicht, vermieden werden.

Teilnahme an Ortsgemeindesitzungen

A Die Teilnahme der Verwaltungsmitarbeiter an Ortsgemeindesitzungen kann reduziert werden, denn
mit systematischer Vor- und Nachbereitung der Sitzungen sowie "Schulung" der Ortsgemeinden
kann ein Teil der gebundenen Zeit der Verwaltungsmitarbeiter wahrend der Sitzungen eingespart
werden.

Verstarkte Nutzung von Online-Informationssystemen

A Online-Informationssysteme kdénnen Betreuung von Ortsgemeinden unterstiitzen: Bereitstellung von
standardisierten Informationen, Beratungskalender, Sitzungsmanagement (Aufstellung von
Tagesordnungen, Vorbereitung von Sitzungen, Sitzungsabwicklung, Protokollerstellung,
Protokollauszlige), Versand von Einladungen oder Verdéffentlichung. Dies kann zu Zeitersparnis auf
Verwaltungsebene und gleichzeitig steigender Qualitat des Service fir die Ortsgemeinden flhren.

Quelle: Projektteam, Verbandsgemeinden
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt ﬂ Universitdt Trier 28



Ausschlusskriterium OGn wird unter Berucksichti-
gung einer Reduktion des OG-Aufwandes betrachtet

I Anzahl OGn

Ausschlusskriterium

Anzahl

Ortsgemeinden

Eine neue VG kann
deutlich mehr
Ortsgemeinden haben,
als die VG in Rheinland-
Pfalz mit aktuell den

meisten Ortsgemeinden,
denn es besteht die
Mdglichkeit, die Zahl der
Ortsgemeinden sowie
den Betreuungsaufwand
zu reduzieren

Abweichung

Zielgrole

Bis zu + ~50 %

Fusionsszenario uneingeschrankt guiltig

Bis zu + ~ 50 %, wobei
Mindestgrof3e von 100
Einwohner pro OG gefordert
wird

Fusionsszenario moglich: VG und
Innenministerium aufgefordert, freiwillig

oder per Rechtsverordnung Mindest-
grof3e fur Ortsgemeinden zu etablieren

Grenze 75 OGn

unter Berlcksichtigung des
Abweichungspuffers
Maf3geblich: Bitburg-Land mit 51
Ortsgemeinden

Grenze 95 OGn
Beriicksichtigung einer
Mindestgréf3e von 100
Einwohnern, so dass nach der
Reduktion der Ortsgemeinde-
anzahl eine Grenze von 75
Ortsgemeinden (siehe oben) bei
einem Fusionsszenario
verbleiben wirden.

Attraktive Fusionsszenarien mit VGn, die 75 oder mehr OGn umfassen, mussen von einer

Reduktion der Ortsgemeindeanzahl begleitet werden.

Quelle: Ministerium des Inneren und fur Sport, Projektteam, StLA RLP

110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt

Wuniversitit Trier
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Anzahl OGn

Anzahl OGn? je nach geografischer Gegebenheit
auf 138 7 189 OGn reduzierbar

7

Anzahl Ortsgemeinden?® und theoretisch max. mdgliche Reduktion Ortsgemeinden durch Festlegung von MindestgréRen

343

37 [ | Mit minimaler Reduktion von Ortsgemeinden
- B Vit maximaler Reduktion von Ortsgemeinden

Heutige Anzahl Anzahl OG bei Anzahl OG bei Anzahl OG bei Anzahl OG bei
Ortsgemeinden MindestgroRle Mindestgroile Mindestgrofile MindestgroRe
50 Einwohner 100 Einwohner 200 Einwohner 300 Einwohner
E'?UfChhSCh”itrt“ 418,1 438,6 501,4 620,8 758,8
inwohnerza
oro OG 418,1 459,7 562,4 766,9 1039,2

Durchschnitt 7.3

: 10,8 13,2
GroRRe OG in

7,6 8,7
|80 | 038

1. Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden in Bitburg-Prim und Vulkaneifel

km?2

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier

30



Anderung der Grenzen fur Ausschlusskriterien kann zu
Veranderung der praferierten Fusionsmodelle fuhren

n Die drei Ausschlusskriterien "Flache", "Einwohnerzahl" und "Anzahl
Ortsgemeinden” wurden gewahlt, um eine erste Eingrenzung der denkbaren
Modelle vorzunehmen

n Das Projektteam legte die fir einen Ausschluss mal3geblichen Grenzen fest. Sie

wurden stark beeinflusst durch Interviews mit den involvierten Projektparteien
und durch die Sicherstellung einer belastbaren Datengrundlage fir die
dkonometrischen Untersuchungen?

n Eine Veranderung der Obergrenzen kann zu einer anderen Reihung der
Fusionsmodelle fihren. Damit kann sich auch die Auswahl der praferierten
Fusionsmodelle &ndern.

Alle denkbaren Fusionsmodelle inkl. Kennzahlen in Bezug

auf Ausschlusskriterien sind in der Anlage hinterlegt

1. Speziell die Grenzziehung bei den Ortsgemeinden wurde durch Interviews mit den Verbandsgemeinden und dem ékonometrischen Modell beeinflusst
2. Nur die Kriterien Flache und Ortsgemeinden fiihrten zu einem Ausschluss von Fusionsmodellen
Quelle: Projektteam

110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 31



Anlage: Analysen zur Reduktion von Ortsgemeinden

Darstellung der Anzahl von OGn pro VG bei Einsetzen von Mindesteinwohnerzahlen ftiir OGn

Dokument zu Ortsgemeinden Gliederung des Dokumentes
Grafische Auswertung von Analysen zu Die Anlage umfasst, sortiert nach folgenden
Ortsgemeindeanzahlen unter Ausiibung von Unterkategorien, grafische Darstellungen der
A10 und A1l der Gemeindeordnung (GemO) Reduktionen von Ortsgemeinden je nach

festzulegender Mindesteinwohnerzahl

A Zusammenfassung
A Gesetzeslage

WUniversitit Trier

A Ubersicht

A Betrachtung maximale Reduktion
Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz .
Anlage zur Projektdokumentation: Ortsgememden
Analysen zur Reduktion von Ortsgemeinden A Betrachtu ng minimale Reduktion

Ortsgemeinden

Trier, 2. Februar 2011

FAcHBEREICH IV - VOLKSWIRTSCHAFTSLEHRE

r/,

Prasentation
in der Anlage

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 32



Nach Anwendung des ersten Filters verbleiben
von 194 noch 48 Fusionsmodelle in der Untersuchung

Hypothesen?
- Interviews
- Arbeitsergebnisse

Alle Finanziell Finanziell Vi i
erbleibende
denkbaren zu betrachtende attraktive Modelle
Modelle Modelle Modelle

Indikatoren
- Geographie
- Infrastruktur
- Historie
B vulkaneifel
|:| Bitburg-Prim
: ?
t)
I I ——4 :
I T l l T T 1
Alle Ausgeschieden Finanziell Nicht in In TOP 10 je Andere Verbliebene
denkbaren  Ausschluss-  zu betrach- TOP 10 Landkreis Modelle Modelle
1. Nur jene Fusionsmodellen werden als denkbare Modelle kriterium  tende Modelle attraktiver

Modelle angesehen, die mindestens eine von der

Kommunal- und Verwaltungsreform betroffene Verbands-
gemeinde inkludieren

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 33



Tabellarische Aufstellung ausgeschiedener Modelle U

"Alle denkbaren Modelle" i Ausschlusskriterium Flache (1/3)

Modelle, die Kriterium "Flache" nicht erfullen und deshalb nicht weiterverfolgt werden U

. Maximaler . .
Maximaler » .| Maximale Anzahl an Ortsgemeindd
Modell Nr. Einwohnerwert je VG Flach\e/r(\;wertje e VG

V04 30.744 530,71 71
V06 30.744 530,71 71
V10 27.468 530,71 54
V12 28.972 530,71 54
V16 24.412 530,71 50
V18 28.972 530,71 50
V21 24.412 530,71 52
V23 24.412 530,71 50

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 34



Tabellarische Aufstellung ausgeschiedener Modelle U

"Alle denkbaren Modelle" T Ausschlusskriterium Anzahl Einwohner

Modelle, die Kriterium "Einwohner" nicht erfiillen und deshalb nicht weiterverfolgt werden U

Kein Modell wegen Kriterium "Einwohnerzahl" ausgeschlossen

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 35



Tabellarische Aufstellung ausgeschiedener Modelle U

"Alle denkbaren Modelle" i Ausschlusskriterium Anzahl Ortsgemeinden

Modelle, die Kriterium "Anzahl OGn" nicht erfillen und deshalb nicht weiterverfolgt werden U

Kein Modell wegen Kriterium A A n z @@n" ausgeschlossen im Landkreis Vulkaneifel

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 36



Vier Bewertungskriterien der finanziell zu
betrachtenden Fusionsmodelle

%

Finanziell dargestellt werden nur Fusionsmodelle,
die keines der drei Ausschlusskriterien verletzen

Finanzielle
Bewertungskriterien Beschreibung

AFinanzielles Einsparpotenzial in den Personal- und laufenden Sachkosten

AKeine Ermittlung von Einsparpotenzial bei investiven Sachkosten?!

AAbschéatzung der Personaleinsparung durch ein 6konometrisches Modell und
Validierung des Zielkorridors durch VGn

Einsparpotenzial

ABarwertige Verrechnung der Einsparpotenziale, der zusétzlichen
Restrukturierungskosten und der einwohnerbezogenen Zuweisungen flr eine
freiwillige Fusion

ABetrachtungszeitraum ist jeweils ab 2011 bis 2020 bzw. 2035

Barwertbetrachtung

AReallokation der strukturellen Finanzkraft bzw. der Schuldenlast der

Gleichgewicht Verbandsgemeinde durch Fusion soll die betroffenen Biirger so wenig wie
Schuldenlast maoglich belasten. Ziel ist es, einem Pareto-Optimum so nah wie moglich zu
kommen
ABenachteiligungen von Biirgern werden durch ein ReallokationsmaR bestimmt
und gereiht
Gleichgewicht ANur die durchschnittlichen Einnahmeverluste pro Einwohner bzw. Erhéhungen
Finanzkraft der Schuldenlast pro Einwohner werden beriicksichtigt, wobei die Einnahmever-

luste um die durch eine Fusion resultierenden Einsparungen bereinigt werden

Quelle: Projektteam 1. Keine statistische Signifikanz in Modell zu ermitteln
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Fusionen konnen zu Einsparungen und struk-
turellen Verbesserung in der Verwaltung fuhren

o,

Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung durch eine Fusion ist begrindbar

A Biindelung und optimierte Nutzung von bisher doppelt vorgehaltener Infrastruktur (EDV,
Sachmittel, Geréate, Mobilien, Immobilien etc.) senkt die Kosten.

A Zukiinftig effizientere Ressourcenallokation
A Zusammenfiihrung von Querschnittsfunktionen

I Setzung von neuen Standards und Optimierung von Geschaftsprozessen
A Bessere und schnellere Aufgabenerfiillung durch

I Spezialisierungen und Erhéhung des Fachwissens der Mitarbeiter,

I Austausch von Expertise und Erfahrung ("Best Practice") und

I Optimierung der internen Prozesse.

A Bessere Organisation von Vertretungsregelungen vergroRert die Flexibilitat und verringert
redundante Wissensvorhaltung

A Bessere Karriere- und Aufstiegsmoglichkeiten motivieren Mitarbeiter, erleichtern die
Mitarbeitergewinnung und steigern die Attraktivitat der Verwaltung als Arbeitgeber.

A Reduktion der aufzustellenden Haushaltsplane und des Aufwands fiir entsprechende
Priifungen und Datenerhebungen im Planungsprozess

Quelle: Projektteam, Literaturrecherche, Experteninterviews
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier



Personelle Umsetzung der Fusion birgt Risiken und

e

zeigt gleichzeitig neue Moglichkeiten fur das Personal

Mogliche Auswirkungen auf das Verwaltungspersonal durch die organisatorische
Umsetzung der Fusion

A Die Aufgabeninhalte kénnen sich in einer
fusionierten Verwaltung andern. Dies kann
sowohl positive als auch negative Auswirkungen
haben

I Aufgabenvielfalt und Aufgabenspektrum kann
sich erhdhen aber auch reduzieren

I Qualitative Anforderungen kdnnen sich
erhohen aber auch reduzieren

A Ein flexiblerer Arbeitseinsatz kann gefordert sein,
z.B. bezlglich Arbeitszeiten oder Arbeitsorte.

I Kann fur Verwaltungsmitarbeiter sowohl Vor-
als auch Nachteile mit sich bringen

A Bisherige Prozesse und Routinen kénnen sich
andern, kbnnen aber auch Abwechslung und
Verbesserung mit sich bringen

A Bestehende soziale Netzwerke und Organisa-
tionseinheiten werden ggf. neu dargestellt

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt

A Es kann zu héherwertigen Arbeitsinhalten
kommen, da die Aufgaben in einem
Fusionsmodell ggf. anspruchsvoller sind durch
gestiegene Komplexitat

A Die Besoldungsgruppe eines Mitarbeiters kann
positiv beeinflusst werden

A Die neuen Arbeitsinhalte kénnen neue
Qualifikationen notwendig machen und der
Mitarbeiter hat die Moglichkeit sich inhaltlich
weiterzuentwickeln

A Es kann zu einer Biindelung von Aktivitaten und
Aufgaben kommen, die es dem Mitarbeiter
ermdoglicht, tiefgriindiges und wertvolles
Expertenwissen aufzubauen

Wuniversitit Trier



Umsetzungsrisiko gegeben, aber als beherrschbar erachtet

Bisherige Ergebnisse und Einschatzungen zeichnen diesbezuglich ein "optimistisches" Szenario

2011 2013 2015 2020

® ® Endzustand
Entscheidung fir eine Fusion Standortwechsel Integration abgeschlossen

A Risiko von Verun- A Neue Prozesse/Strukturen sind A "Business as usual" in neuer Struktur
sicherung und in der Anlaufphase zu A Einsparpotenziale werden realisiert
Demotivation muss Uberwinden
gesteuert werden A Gefahr zweier unterschiedlicher

A Leistungstrager und "Unternehmenskulturen”
Fuhrungskrafte miissen A Motivationsrisiko bei Personal-
mit projektbezogenen uberhang (Remanenz) steuern

Mitarbeitern die
Einsparpotenziale
mobilisieren

A Umsetzungsrisiken kénnen durch aufmerksames Management minimiert werden

A Ein Mitarbeiterteam zur Bewéaltigung der Fusion und Integration sollte gebildet werden, das die
Steuerung der Umsetzung ermaoglicht und die Verwaltungsfihrung bei der Fusion entlastet

A Gleichzeitig muss jedoch in der Kernverwaltung abseits der projektbezogenen Stellen schon
direkt bei Start der Fusion bzw. Integration auf eine Realisierung der Einsparpotenziale geachtet
werden und der Stellen- bzw. Kostenabbau konsequent verfolgt werden

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 40
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Einsparpotenzial

%

® Untersuchung des jahrlichen Einsparpotenzials
der Fusionsmodelle in vier Schritte unterteilt

Okonometrische "Bottom-Up" Einzelfallanalyse Zielstruktur &

Abschéatzung Verifizierung (optional) Kosteneinsparung

Abschatzung durch Ein Fusionspartner Falls Abschatzung Darstellung der Grofe

Daten aus verifiziert, wie viele deutlich auf3erhalb des der Verwaltung in der

Okonometrischem zusatzliche Stellen fur Zielkorridors liegt, wird Zielstruktur und

Modell und Festlegung die fusionierte VG eine Einzelfall- Abschatzung des

der neuen Zielgrolie notig sind (auf Basis untersuchung mdoglichen Kosten-

und des zu heutigen Stellenplans) durchgefihrt einsparpotenzials

erwartenden

"Zielkorridors"

Personalausgaben Verwaltung

Sachaufwendungen

Quelle: Projektteam
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® Grundlage des Kosteneinsparpotenzials ist

Einsparpotenzial

ein 6konometrisches Modell der Kostenentwicklung

Okonometrische

Abschatzung

Abschétzung durch
Daten aus
Okonometrischem
Modell und Festlegung
der neuen Zielgrolie
und des zu
erwartenden
"Zielkorridors"

Ein Fusionspartner
verifiziert, wie viele
zusatzliche Stellen ftr
die fusionierte VG
notig sind (auf Basis
heutigen Stellenplans)

Falls Abschéatzung
deutlich auf3erhalb des
Zielkorridors liegt, wird
eine Einzelfall-
untersuchung
durchgeflhrt

Darstellung der Grofie
der Verwaltung in der
Zielstruktur und
Abschatzung des
maoglichen Kosten-
einsparpotenzials

Sachaufwendungen

Quelle: Projektteam
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— Einsparpotenzial

® Okonometrische Modelle bewerten sowohl die B

. |
Personal- als auch Sachkosten! der Fusionsmodelle =

Rahmenbedingungen der Abschatzung der Kostenreduktion durch Fusionen

A Die Kommunal- und Verwaltungsreform hat im Bezug auf die Verbandsgemeinden das Ziel, die Leistungskraft
der Verwaltung zu starken und die Wirtschaftlichkeit der Verbandsgemeinden zu erhéhen.

A Ziel der Untersuchung ist daher die Abschatzung des Kostenverlaufes bei einer Fusion von VGn bzw. Teilen
von VGn und Ermittlung der Einsparpotenziale flr Personal- und Sachkosten.

A Auf Basis von detaillierten Zeitreinendaten des statistischen Landesamtes uiber alle rheinland-pfalzischen
VGn wurden die Synergien aus einer Fusion der VGn in Bezug auf

I die Stelleneinsparungen in der Kernverwaltung und den Werken sowie
I den Sachaufwendungen der Verbandsgemeinde
basierend auf einer Vielzahl von Variablen mit Hilfe eines 6konometrischen Modells untersucht.
A Die Okonometrischen Modelle sind in diesem Zusammenhang geeignet, da die VGn
I bezuglich ihrer jeweiligen Aufgaben vergleichbar sind und
I durch die erklarenden Variablen die Unterschiede der VGn sehr gut abgebildet werden kénnen.

A Die 6konometrischen Modelle zeigen, dass die Aufgabenerfiillung in der Verwaltung und das Kostenniveau
einer Verbandsgemeinde in erheblichem Male von bestimmten Grof3en abhangen und die Kosten
insbesondere im Verhaltnis zur Einwohnerzahl unterproportional steigen, d.h. beziiglich der Einwohnerzahl
liegen zunehmende Skalenertrage bei Fusionen von Verbandsgemeinden vor.

1. Jahrliche Kosten exkl. investive Kosten
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP

110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 43



— Einsparpotenzial

_ D

® VVerschiedene Varianten der
okonometrischen Modelle untersucht

Kostenverlaufe bei einer Fusion

Multiple lineare Regression

A Vollzeitkrafte in der Kernverwaltung (ohne Schule, Kindergarten, Werke, Bauhof

In Betracht gezogene Variablen fir die 6konometrischen Modelle zur Abschéatzung der

etc.)
Abzuschéatzende A Vollzeitkrafte in der Gesamtverwaltung inklusive Werke, Bauhof etc. (ohne
endogene Variablen Schule und Kindergarten) y '
A Laufender Sachaufwand Trane ?Ch'ed?ne
A Investitionsaufwendungen OJ;”ra“O”e”
: e . ab 5
A Einwohnerzahl und Verhéltnis zu den anderen exogenen Variablen e:é‘scgitzenden
A Nicht kasernierte Soldaten und Angehérige mb%,ici';#”d
A Gewerbesteuereinnahmen exogenen
. Vari N
Untersuchte A Grur)dste_gerelnnahmen 6ka”ab,en fir die
salich A Gebietsflache Oonometrischen
MOGIICNE EX09eNe 1 gjeqjungs- und Verkehrsflache modele geprii
Variablen A Anzahl Ortsgemeinden / Ortsgemeinden pro Einwohner fnozgfte der
e

A Personalkosten pro Mitarbeiter
A Verflechtungsbereiche zentraler Orte
A Verhaltnis von Sachaufwendungen zu Personalausgaben

Sicherzuste”en1

Zeitraum A 2005 bis 2007 (vor Umstellung auf Doppik zur Sicherung der Datenkonsistenz)

1. Verwendung von Box-Cox Tests und anderen diagnostischen Verfahren
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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— Einsparpotenzial

® Variablen der verwendeten 6konometrischen
Modelle o
Stellenbedarf Verwaltung & Werke Sachaufwendungen?
Untersuchung
Modell 1 Modell 2 Modell 3

Logarithmierte
Vollzeitkraft in der
Gesamtverwaltung
inklusive Werke,
Bauhof etc. (ohne
Schule und
Kindergéarten)

Logarithmierte
Vollzeitkraft in der
Endogene Variable Kernverwaltung

(ohne Schule,
Kindergarten, Werke,
Bauhof etc.)

Logarithmierter
laufender
Sachaufwand

Logarithm. Einwohner inkl. nicht kasernierter Soldaten und Angehdriger

:W4 \\urzel der Veredelung fur zentrale Orte? im Gemeindefinanzausgleich

. Ortsgemeinden Logarithmierte

Exogene Variablen : :
pro 10 Tsd. Einwohner Gewerbesteuereinn.
Logarithm. Logarithmierte

Personalausgaben Siedlungs- und

pro Vollzeitkraft Verkehrsflache

Zeitraum Durchschnittswerte der Jahre 2005 bis 2007

Anmerkung: Investitionen auf Grund der hohen jahrlichen Schwankungen nicht modelliert 1. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in der VG-Verwaltung ohne Beriicksichtigung

der kommunal en Betriebe 2. Der aAnsatz f ¢r ZequhdrMitelleereithrunter Berlioksichtigund deff Vierlechtungsbiereiché ermitielt h Ei nwo hner n
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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-
® Darstellung der verwendeten 6konometrischen

Modelle -

Die konomischen Modelle lauten:
. VE = fi(E.Z,O/E. P)
2. VG = fo(E. 7)
3. 5= [f3(E,Z,G.F)
Die korrespondierenden linearen 6konometrischen Modelle lauten
L In(VE) = a1 + BEI(EY) + BENZ: + BY O/ Ey + BEIN(P;) + uk
2. In(VE) = ag + BEIn(Ey) + 5 Zs + uf
3. In(Sy) = as + BEIN(E;) + BE/Z; + BSIn(Gy) + BEIn(Fy) + u?

wobei uf*, u& und u? die StorgroBen darstellen und ¢ die Verbandsgemeinden indiziert.

Aufgrund der alternativen Funktionsformen der exogenen und endogenen Variablen

innerhalb der drei 6konometrischen Modelle sind die Steigungsparameter der multiplen
Regressionen unterschiedlich zu interpretieren.

Quelle: Projektteam
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— Einsparpotenzial

_ P

® Exemplarische Interpretation der Steigungs-
parameter am Beispiel von Modell 1

Der Steigungsparameter ’jf bzw. .Bf entspricht der Elastizitit der endogenen Variable VX in Bezug auf die exogene Variablen E bzw.

P. D.h., dass 3£ angibt, wie hoch die prozentuale Verinderung von V¥ bei einer ein rozentigen Erhohung von E ist. Dies ergibt sich
1 g p g p E o) o

aus der folgenden Gleichung

(V) dvEvE
T d(Ey)  dE/E;

d(In VF) B dVF vk

bxw. pF = =
YN T p) T dPJP

W E
D)l

Die Steigungsparameter ’le und ,’j’f bieten somit direkt die Moglichkeit "abzulesen”, ob abnehmende oder zunehmende Skalenertrige
vorliegen.

Liegt ,3{3 bzw. ,3{3 zwischen 0 und 1, so liegen zunehmende Skalenertrige fiir die jeweilige exogene Variable vor, d.h. bei einem Anstieg
der jeweiligen exogenen Variable (z.B. Einwohner) steigt der Stellenbedart im Verhiiltnis nur unterproportional. Bei einem Wert von 1
sind die Skalenertrige konstant und bei einem Wert groBer 1 liegen sogar abnehmende Skalenertrige vor.

Der Steigungsparameter ;5’10 entspricht einer Semi-Elastizitit und gibt die prozentuale Verinderung der Variable V'* bei einer Erhthung
der Variable O/E um eins an. Dies ergibt sich wie folgt

_d(In Vi) B dViE/VE

B = d(Oy/Ey) — d(Oy/Ey)

Da .5? normalerweise grofer als 0 ist, ergeben sich bei einer hohen Zahl an Ortsgemeinen sowohl absolut hohere Kosten als auch héhere
Kosten relativ zur Ortsgemeindeanzahl.

Quelle: Projektteam
110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt “ Universitdt Trier 47



— Einsparpotenzial

_ D

® Ergebnisse der 6konometrischen Untersuchung:
Modell 1

Computergestltzte statistische Datenanalyse mit dem

Programm R: Modell 1 Interpretation
Ca": - - - -
Im(formula = In(V_K) ~In(P ) + In(E ) + sqrt( Z) + O/E , data = m.data, subset = vgnr) A Bei einer Erh6hung der Einwohnerzahl
um 1% steigt der Stellenbedarf in der
Residuals: _ _ Kernverwaltung nur um ca. 0,8%, so
Min 1Q Median 30 Max q in beiden Eallen nehmend
1052945 -0.08228 0.00823 0.08802  0.41426 ass In beiden Falien zunehmenae
Skalenertrage vorliegen und somit der
Coefficients: Stellenbedarf zweier Verwaltungen im
Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Zuge einer Eusion abnimmt
Niveauparameter - 2.703 059 - 458 9.47E-06 Fkk _ _ _
Koeffizient In( P) - 0.367 0.13 - 2588  0.00455 ** A Steigen die Personalkosten pro Mit-
Koeffizient In (E ) 0.806 0.04 21.76  <2e-16 o arbeiter um 1%, sinkt der Stellenbedarf
Koeffizient sqrt( Z ) 0.005 0.00 2.69  0.00799 i in der Kernverwaltung um ca. 0,37%
Koeffizient O/E 0.003 0.00 1.71  0.08909 : S
A Fallt die Zahl der Ortsgemeinden pro
Residual standard error: 0.1421 on 158 degrees of freedom ab
Multiple R-squared: 0.8333, Adjusted R-squared: 0.8291 A Steigt der Ansatz fur "Zentrale Orte"?
F-statistic: 197.5 on 4 and 158 DF, p-value: < 2.2e-16 so nimmt der Stellenbedarf zu

Transformation der endogenen und exogenen Variable (unter anderem durch

Box-Cox Tests) Uberprift; Glte des Modells (speziell Voraussetzungen der
Regression) durch verschiedene diagnostische Verfahren tUberprift

1. Der aAnsatz fg¢gr Zentrale Orte' -umdMitelbeleich unter Beriicksichégurg den \dedléchtubgsiereiche armitteit. i m Na h
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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® Ergebnisse der 6konometrischen Untersuchung:

Modell 2

— Einsparpotenzial

_ D

Computergestltzte statistische Datenanalyse mit dem
Programm R: Modell 2

Call:
Im(formula =In(V_G) ~In(P ) +In(E) , data = m.data, subset = vgnr)

Residuals:
Min 1Q Median 30 Max
-0.56905 -0.13911 0.00902 0.11460 0.54990

Coefficients:

Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t])
-3.226369 043 - 7.43 6.21E-12 ek
0.740996 0.05 15.29 < 2e-16 kk
0.006416 0.00 2.51 0.0132 *

Niveauparameter
Koeffizient In ( E)
Koeffizient sqrt( Z )

Signif codes 0 W* (D.001¥* (D.01WMDM.05WD.1PY1 Q
Residual standard error: 0.1889 on 160 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.717,  Adjusted R-squared: 0.7134
F-statistic: 202.6 on 2 and 160 DF, p-value: < 2.2e-16

Transformation der endogenen und exogenen Variable (unter anderem durch

Box-Cox Tests) uberprift; Gute des Modells (speziell Voraussetzungen der
Regression) durch verschiedene diagnostische Verfahren tberprift

Interpretation

A Steigt die Einwohnerzahl um 1%, dann
steigt der Stellenbedarf in der
Gesamtverwaltung inklusive Werke,
Bauhof etc. (ohne Schule und
Kindergéarten) nur um ca. 0,74%, so
dass zunehmende Skalenertrage
vorliegen

A Hier ist speziell interessant, dass im
Vergleich zu Modell 1 die
Skalenvorteile in den Ubrigen
Abteilungen aulRerhalb der
Kernverwaltung tendenziell héher zu
sein scheinen, da die Gesamtverwal-
tung eine starkere GrofRendegression
aufzeigt als die Kernverwaltung

A Steigt der Ansatz fur "Zentrale Orte"?
so nimmt der Stellenbedarf in der
Gesamtverwaltung zu

1. Der aAnsatz fg¢gr Zentrale Orte' -umdMitelbeleich unter Beriicksichégurg den \dedléchtubgsiereiche armitteit. i m Na h

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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® Ergebnisse der 6konometrischen Untersuchung:

Modell 3 —

Computergestltzte statistische Datenanalyse mit dem

Programm R: Modell 3 Interpretation
Call:
Im(formula=In(S) ~In(E) +log(G) + In(F) + sqrt( Z ), data = m.data, subset = vgnr) A Basierend auf Modell 3 steigt der
Sachaufwand in der VG-Verwaltung
Residuals: _ _ bei einer einprozentigen Erhéhung der
Min 1Q  Median 3Q Max Einwohner um ca. 0,54%, bei einer
-0.48125 -0.13821 0.01303 0.13125 0.70582 - ’
einprozentigen Erhéhung der
Coefficients: Gewerbesteuer um ca. 0,14% und bei
Estimate  Std. Error - t value — Pr(>[t) einer einprozentigen Erhéhung der
Niveauparameter 0.543 0.55 0.99 0.3245 . "
Koeffizient In( E ) 0.541 0.07 742  6.81E-12  *** Siedlungs- und \_/erkehrsflaf:h? um ca.
Koeffizient In( G ) 0.135 0.03 444  1.70E-05 0,09%, so dass in allen drei Fallen
Koeffizient In( F ) 0.088 0.05 1.94  0.0542 . zunehmende Skalenertrage vorliegen
Koeffizient sqrt( Z ) 0.013 0.00 4.45  1.60E-05 el und somit die jahrlichen

o Sachaufwendungen zweier
Signif codes 0% (D.001%* (.01 WMD.05YD.1W1 Q : : :
Verwaltungen im Zuge einer Fusion

Residual standard error: 0.2054 on 158 degrees of freedom abnehmen

Multiple R-squared: 0.7605, Adjusted R-squared: 0.7545 : T ny
F-statistic: 125.5 on 4 and 158 DF, p-value: < 2.2e-16 A Stelgt der Ansatz fur "Zentrale Orte
so nimmt der Stellenbedarf zu

Transformation der endogenen und exogenen Variable (unter anderem durch

Box-Cox Tests) Uberprift; Gute des Modells (speziell Voraussetzungen der
Regression) durch verschiedene diagnostische Verfahren Uberprift

1. Der aAnsatz fg¢gr Zentrale Orte' -umdMitelbeleich unter Beriicksichégurg den \dedléchtubgsiereiche armitteit. i m Na h
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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— Einsparpotenzial

® Verwendung der 6konometrischen Modelle zur P

Abbildung der Einsparungen durch eine Fusion — "0

Ubersetzung der Ergebnisse der Modelle 1, 2 und 3 auf die aktuellen Stellen der VGn in der
Kernverwaltung, in den Werken und auf die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

A Die Einsparungen einer Fusion im Sinne der prozentualen Reduktion!, welche die
okonometrischen Modelle fiir jedes der Fusionsmodelle fiir die endogenen Variablen

I Vollzeitkrafte in der Kernverwaltung (ohne Schule, Kindergarten, Werke, Bauhof etc.)
[Modell 1]

I Vollzeitkrafte in der Gesamtverwaltung inklusive Werke, Bauhof etc. (ohne Schule und
Kindergarten) [Modell 2] und

I den laufenden Sachaufwand [Modell 3]
ergeben haben, werden auf die heutigen
I Stellen in der Kernverwaltung [Modell 1],
I Stellen bei den Werken [Modell 2] und
I Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen [Modell 3] angewendet.

A Somit resultieren die Einsparungen an Stellen und Kosten nur aus der Kostendegression einer
groReren Verwaltung, welche die Fusionsmodelle durch ihre erhdhte Zahl an Einwohnern,
Flache etc. ergeben. Die heutigen strukturellen Gegebenheiten werden also als gegeben
angenommen und nicht in den Einspareffekten berticksichtigt

1. Die Punktprognose der Vollzeitkrafte bzw. des Sachaufwandes der Verwaltungen wurde basierend auf den 6konometrischen Modellen ermittelt und fiir jede Fusion bzw. Teilfusion addiert bzw.
anteilig der Einwohnerzahl addiert i danach wurde fiir das neue fusionierte Konstrukt eine Punktprognose der Vollzeitkréfte bzw. des Sachaufwandes ermittelt und die prozentuale Reduktion
gegenuber der zuvor ermittelten Summe verwendet

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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— Einsparpotenzial

_ P

Formale Berechnung der Einsparpotenziale

Seien VF, V& bzw. S;.t € M = {1,...,163}. die Punktschiitzer fiir V¥, V,®, bzw. S, der Verbandsgemeinde ¢ basierend auf den
oeschitzten 6konometrischen Modellen 1, 2 und 3.

Seien die Mengen der Indices, welche die neuen fusionierten Verbandsgemeinden darstellen, definiert durch X. ..., X, wobei

T
X;CM, i=1..r mit X;nX;=¢ fir i#j und [(JX;=M
i=1
Seien weiterhin ﬂf){‘ ﬁff bzw. Sx, die Punktschitzer fiir die neue fusionierte Verbandsgemeinde X;, wobei die exogenen Variablen
zur Nutzung der geschitzten 6konometrischen Modelle definiert sind durch Ex, := E:ex, E; (analoge Definition fiir F', Z, G und Q)
sowie Py, definiert ist als gewichteter Durchschnitt der Personalkosten pro Mitarbeiter der Verbandsgemeinden ¢ € X;.

Sei weiterhin Ay, (S) definiert als die prozentuale Einsparung fiir Sachaufwendungen durch die Fusion X;. Analog definieren wir
Ax,(VF)und Ax, (V). Die prozentuale Einsparung Ay (S) ist berechnet durch

Sy,
Etexg St

mit einer analogen Berechnung fiir Ax (V*) und Ax, (V).

Ax.(8)=1-—

Die hier dargestellte Berechnung beruht auf der Fusion ganzer Verbandsgemeinden. Sollte eine Verbandsgemeinde geteilt werden, so
wird analog verfahren, wobei die exogenen Variablen E, F'. Z, G und O basierend auf den Ortsgemeinden in den getrennten Teilen der
Verbandsgemeinde bestimmt werden und die Werte fiir die endogenen Variablen V&, V& und S in den getrennten Teilen im Verhiltnis
der exogenen Variable E aufgeteilt werden.

Zur Ermittlung der jeweiligen absoluten Einsparungen A(Vk)._ ‘f“L(VW) und A(S) werden die jeweiligen prozentualen Einsparungen
AVE), AVE) und A(S) multipliziert mit den aktuellen Vollzeitkriiften in der Kernverwaltung (VE ). den aktuellen Vollzeitkriiften
in den Werken (V) ) bzw. den aktuellen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Saktueir) -

Quelle: Projektteam
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— Einsparpotenzial

® Personalkosteneinsparungen einer Fusion werden P

.. |t
nicht von Anderungen im Stellenkegel beeinflusst =

Ubersetzung der

Stelleneinsparungen in € 1 st durch nderungen I m St e
Personalkosten hauptamtlicher Beigeordneter nur bedingt betroffen

A Ubersetzung der ermittelten A Eine Fusion erhoht die Einwohnerzahl einer neu gegriindeten
Stelleneinsparungen in Verbandsgemeinde. Damit kann auf Basis des Stellenkegels die
Personalkosten erfolgt durch Vergitung der Fuhrungs- und Lenkungsverantwortlichen steigen.
Multiplikation des nach Eventuell kommt es sogar zur Schaffung von Stellen fr
Einwohnern gewichteten hauptamtliche Beigeordnete. Dies wirkt sich jedoch nur bedingt
Mittelwertes der auf die Personalausgaben pro Mitarbeiter aus (siehe Grafik
durchschnittlichen unten), da sich die Zahl der Fiihrungspositionen auf mehr
Personalausgaben pro Verwaltungsmitarbeiter verteilt. Deshalb wurden die bisher
Vollzeitkraft der Jahre 2008- gultigen Personalausgaben pro Mitarbeiter den Berechnungen
2009 der Fusionspartner mit der Personalkosteneinsparungen zu Grunde gelegt.

den Stelleneinsparungen je
Fusionsmodell

A D.h., in der fusionierten Darstellung der durchschnittlichen Personalausgaben 2007-2008 pro
Verwaltung wird eine Vollzeitkraft aller VGn in RLP nach Einwohnerzahl (EW) in Tsd. U

Mischung der Mitarbeiter-

strukturen der Fusionspartner <l Sl 4l Gl

unterstellt — ' ' ' '
Uber 25 Tsd. EW 20-25 Tsd. EW 10-20 Tsd. EW 5-10 Tsd. EW

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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® Stelleneinsparungen durch das 6konometrische
Modell teils von VGn verifiziert

Einsparpotenzial

%

Abschatzung durch
Daten aus
okonometrischem
Modell und Festlegung
der neuen Zielgrél3e
und des zu
erwartenden
"Zielkorridors"

"Bottom-Up"

Verifizierung

Ein Fusionspartner
verifiziert, wie viele
zusatzliche Stellen fur
die fusionierte VG
notig sind (auf Basis
heutigen Stellenplans)

Falls Abschéatzung
deutlich auf3erhalb des
Zielkorridors liegt, wird
eine Einzelfall-
untersuchung
durchgeflhrt

Darstellung der Grofie
der Verwaltung in der
Zielstruktur und
Abschatzung des
maoglichen Kosten-
einsparpotenzials

Sachaufwendungen

Quelle: Projektteam
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® Abschatzung der VerwaltungsgroRe auf Basis der

Verwaltungsstrukturen eines Fusionspartners

O] Verwaltungselemente in Betrachtung = e
> % = 2
) - ) =
S = = £
= = =
S = S E
(,3) Organisation und Burgerservice/ uverwaltung, = = 5
Finanzen Birgerdienste Bauen & Umwelt = X N
E \
= ‘\ Ist/PIa_n Stellen Organisationseinheiten Stgndgrd|3|_erte_ Organisationseinheiten
o _ eines eines Fusionspartners Organisationseinheiten aufserhalb des
Fusionspartners laut Stellenplan und jeweilige Betrachtungsfokus;
@ Zuordnung der Annahme, dass Personalstarke
8 Organisationseinheiten nach Fusion ohne zusatzliche
> = eines Fusionspartners Maflinahmen unverandert bleibt
o Ist/Plan Stellen der
weiteren
— Fusionspartner
2 c
- S
o
(=
e Ober-/Untergrenze
»—— der fusionierten
0
2 Verwaltung
M [ Standardisierte Organisationseinheiten
LIk e k e Betricbe 2. In individuelle Due.Dili ¢ 20 betracht [[] VG-spezifische Organisationseinheit
. INKl. sonstige kKommunale betriebe . In Indiviauelle Due-Diligence separat zu betrachten
Quelle: Projelgtteam, Verbandsgemeinden ? P I Aktuell Daten VGn
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E|nsparpoten2|al

© Abschéatzung Ober-/Untergrenze auf Basis Ist-Werte .’

Einheiten aul3erhalb der Verwaltungseinheit werden pauschal aufsummiert

Exer_nplarisch

Verwaltungselemente in Betrachtung

Organisation und Burgerservice/ Bauverwaltung,
Finanzen Blrgerdienste Bauen & Umwelt

Tourismus
Kindergarten
Schwimmba

Ist

Darstellung VG 3 laut Datenzulieferung
(Stellenplan)

Plan

g\\\\\\\"“‘*‘w‘“ ISt\\\\\\\\\% STV e

(@)

o 2 _ Darstellung nach
> K= 5 _ Keine Angaben Datenzulieferung

a = der Gbrigen Fusionspartnern

ies stellt sicher:

» £ (di lIt sich
o s die von der VG 3 vorgenommene Schatzung des Gesamtbedarfs
(>9 i erfolgt allein auf Basis ihrer eigenen Einschatzung)

c >

= <

5 Fokus - durch VG ausgefillt .
c I3 e Lot Aufsummierung
E Abschéatzung durch VG 3 (einzelne zusétzliche Einsparpotenziale
[ (Unter- /Obergrenze neue VerwaltungsgroRe auf Basis Ist-Werten) ggf. moglich)?

M [ standardisierte Organisationseinheiten

1. Ik ine k e Betriebe 2. In individueller Due-Dili betrach [l VG-spezifische Organisationseinheit
. Inkl. sonstige kommunale Betriebe 2. In individueller Due-Diligence separat zu betrachten
Quelle: Projektteam, Verbandsgemeinden M Aktuell Daten VGn
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® Unterschiedliche Organisationsstrukturen der VGn .
standardisierten Organisationseinheiten zugeordnet

Einsparpotenzial

Verbandsgemeindeverwaltung gesamt
Organisation und Finanzen
Organisation und Finanzen, Burgerdienste
Birgerdienste, Ordnung und Soziales
Zentral und Schulverwaltung
Zentralverwaltung/Organisation
Finanzverwaltung

Schulen

Schwimmbad

Ordnungs- und Sozialverwaltung
Bauverwaltung/Bauen und Umwelt
Wirtschaftsbetriebe (Werksverwaltung)
Bauhof

Soziale Dienste
Birgerservice/Burgerdienste

Kindergarten

Tourismus

Birgerdienst,

Organisation Ordnung und

& Finanzen

Soziales

Bauverwaltung, Werke,
Bauen und sonstige komm.
Umwelt Tourismus  Schule Schwimmbad Kindergarten Bauhof Betriebe

Eigenbetriebe Verwaltung
Eigenbetriebe insgesamt
Abwasser

Wasser

Schwimmbad

Forst

XX X X X X

Quelle: Projektteam

110201-NKS-Projektergebnisse Phase 2 - VG individuell - Kelberg.ppt

Wuniversitit Trier 57



Einsparpotenzial

® Stellenplan der Verbandsgemeinden nach
einheitlicher Darstellung: VG Daun

Ist-Stellen der VG Daun

123,2 0,0 49 14,7

0,0 103,6

Ist-Stellen der  Werke und Ist-Stellen der

Ist-Stellen Kindergarten Schwimmbad Schulen Bauhof
VG- VG- sonstige VG-
Verwaltung Kernverwaltung kommunale Kernverwaltung
(aktueller inkl. Werke Betriebe (ohne Schule,
Stellenplan) (ohne Schule, (inklusive Kindergarten,
Kindergarten, Stellenin der Werke, Bauhof
Bauhof) Verwaltung) etc.)

Anmerkung: Falls eine Verbandsgemeinde durch eine Fusion geteilt wird, werden die Gesamtstellen anteilig der Einwohnerzahl
verteilt i im Falle der VG Werke ist diese Annahme nur zutreffend, wenn eine Ubertragung der Verantwortung von der alten auf

die neue VG mdglich ist (z.B. bei dezentralen Losungen). Ist eine Ubertragung der Verantwortung auf die neue VG nicht
maoglich, so verbleiben die Stellen in der alten VG.

Quelle: Projektteam, Verbandsgemeinden
W Universitit Trier 58
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Einsparpotenzial

® Stellenplan der Verbandsgemeinden nach
einheitlicher Darstellung: VG Kelberg

Ist-Stellen der VG Kelberg

45,1 8,4
10 3,1
: ' | | 0,0 32,6
Ist-Stellen Kindergarten Schwimmbad Schulen Bauhof Ist-Stellen der  Werke und  Ist-Stellen der
VG- VG- sonstige VG-
Verwaltung Kernverwaltung kommunale Kernverwaltung
(aktueller inkl. Werke Betriebe (ohne Schule,
Stellenplan) (ohne Schule, (inklusive Kindergarten,
Kindergarten, Stellenin der Werke, Bauhof
Bauhof) Verwaltung) etc.)

Anmerkung: Falls eine Verbandsgemeinde durch eine Fusion geteilt wird, werden die Gesamtstellen anteilig der Einwohnerzahl
verteilt i im Falle der VG Werke ist diese Annahme nur zutreffend, wenn eine Ubertragung der Verantwortung von der alten auf

die neue VG mdglich ist (z.B. bei dezentralen Losungen). Ist eine Ubertragung der Verantwortung auf die neue VG nicht
maoglich, so verbleiben die Stellen in der alten VG.

Quelle: Projektteam, Verbandsgemeinden
W Universitit Trier 59
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Einsparpotenzial

%

® Stelleneinsparungen durch das 6konometrische
Modell liegen in der geschatzten Spanne der VGn

Einzelfallanalyse Zielstruktur &

(optional) Kosteneinsparung

Falls Abschatzung Darstellung der Grofe

deutlich auf3erhalb des der Verwaltung in der

Zielkorridors liegt, wird Zielstruktur und

eine Einzelfall- Abschatzung des

untersuchung maoglichen Kosten-

durchgefihrt einsparpotenzials

I sesesecese
. .
. .

Keine Einzelfallanalyse notwendig, da VG Abschatzungen innerhalb der Zielkorridore liegen. Darstellung der

Zielstruktur mit der Gesamtzahl an notwendigen Stellen und Kostenabschatzung nach der Fusion werden in
der Anlage unter "Darstellung verbleibende Modelle" abgebildet.

Quelle: Projektteam
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® Barwertbetrachtung der Einsparpotenziale, Restruk-
turierungsaufwendungen und Zuwendungen

Rahmenbedingungen der Abschéatzung des Barwertes der Einsparungspotenziale

Der Barwert von Fusionen wurde auf Grundlage von Zahlungsstromen fir die Jahre 2011 bis 2020 bzw.
2011 bis 2035 unter Verwendung des gewichteten Kapitalkostensatzes der Verbandsgemeinden
berechnet. Details:

i Einmalige Einwohner-bezogene Zuwendung geméafl dem 1. KVR-Gesetz im Jahre 2011 von 100 U
fur die ersten 5.000 und 80 u fur jeden weiteren Einwohner der kleineren Fusionspartner wurden
einberechnet.

I Angenommen wurden laufende Restrukturierungsaufwendungen jeweils in den Jahren 2012 und
2013 von

A 5% der Personalkosten®2 der kleineren Fusionspartner und

A 5% der Personalkosten2 des groRReren Fusionspartner multipliziert mit dem Quotienten aus
der Einwohnerzahl der kleineren Fusionspartner und der Einwohnerzahl des gré3eren
Fusionspartners.

I Einsparpotenzial durch die Fusion wurde berechnet durch die 6konometrischen Modelle und wird
2015 zu 33,3%, in 2016 zu 66,7% und ab 2017 zu 100% wirksam und bis 2035 modelliert®.

I Die im Rahmen der Fusion zu klarenden Investitionen der VGn, Veraul3erungsgewinne durch
freigesetztes Anlagevermdgen und Projektforderungen durch das Land sind nicht enthalten.

Diskontierungssatz: Gewichtete Kapitalkosten (WACC?3) unter Beriicksichtigung von Eigenkapitalquoten.

1. Unter Bericksichtigung von 1,5% jahrlicher Kostensteigerung ab 2011 2. Durchschnitt der Jahre 2007 und 2008 3. Weighted average cost of capital
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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® In der Vorbereitungs- und Integrationsphase entstehen
zeltwellig zusatzliche Personalkosten

2011 2012 2013 2014 2015 1l 2017 1l W‘o*-’

@ @ ()

Entscheidung fir eine Fusion Standortwechsel

Integration abgeschlossen

] =Remanenzkosten gesamt

@—@ # Bendtigte Vollzeitkrafte
vor bzw. nach Fusion (nach Stellenplan)
@- - @ # Tatsachliche Vollzeitkrafte

== - ZUséatzlicher Arbeitsaufwand
durch Fusionsaktivitaten

Finanzielle Zuwendung
A auf Basis freiwilliger Fusion

@=rnuas, Personaliiberhang/
.—8 Remanenzkosten

C ...'..l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l..
A Durch die Fusion und Integration A Nach Standortwechsel und fortwah- A Tatsachliche Anzahl der
werden kurzfristig zusatzliche render Integration erfolgt Abbau der Vollzeitkrafte stimmt mit
(projektbezogene) Personal- Remanenzkosten Gber maximale natir-  Stellenplan Uberein

kapazitaten bendtigt, die jedoch bis
2014 wieder abgebaut werden.

liche Fluktuation, so dass friih Stellen- ("eingependelter Zustand™)
einsparungen initilert werden missen

Aufgrund des anfanglichen Integrationsaufwandes und der erst verzdgert einsetzenden

Einsparungen wird der Barwert der Fusion berechnet

Bemerkung: Integrationszeit von 4 Jahren ist als Erfahrungswert als realistisch zu betrachten
Quelle: Projektteam
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e Beispiel fur die Berechnung des Barwertes

Berlicksichtigung von Einsparpotenzialen, Restrukturierungsaufwendungen und Zuwendungen

Laufende Zahlungsstrome??2

Barwert3 der

durch die Fusion in U Tsd. WACC? Zahlungsstréme in U Tsd.
7y o
g g 404 - 308 469 476 483 490 498 o et
ZQ 0 3,8% A28 :
.. N
3 -170 -173 I :
g %’ \_YJH_j - —/ Barwert Barwert Summe
= Zahlungsstrome Zahlungs-
011 2012 2013 201 16 2017 2018 2019 2020 is 2020 strome
2021-2035

Einmalige Einwohner-
bezogene Zuwendung
gemal dem 1. KVR-
Gesetz im Jahre 2011
von 100 u fir die ersten

(D Liiel 017 1Ly fefEn Quotienten aus der Einwohnerzahl der 66,7% und ab 2017 zu Berucksich-
weiteren Einwohner der . . o i
R mm—— _ kleineren Fusionspartner und der 100% wirksam. LigJig il
Einwohnerzahl des gréReren Fusionspartners Modelliert wird Eigenkaptital-
bis 2035 guoten

Laufende Restrukturierungsaufwendungen,
jeweils in den Jahren 2012 und 2013 von
5% der Personalkosten’? der kleineren
Fusionspartner und
5% der Personalkosten'? des gréReren
Fusionspartner, multipliziert mit dem

Einsparpotenzial
durch die Fusion
wurde berechnet
durch die 6konomet-
rischen Modelle. Es
wird in 2015 zu
33,3%, in 2016 zu

Diskontierungs-
satz:
Gewichtete
Kapitalkosten
(WACCS3) unter

|:| Einmalige einwohnerbezogene Zuwendungen

. Einsparungen

. Restrukturierungsbedingte Aufwendungen

1. Zahlungsstrome werden unter Beriicksichtigung der geschéatzten Inflation von 1,5% modelliert 2. Vermdgenswirksame Zahlungsstrome durch notwendige Investitionen, Verduf3erungen von Aktiva

bzw. Zuwendungen durch das Land im Rahmen der Fusion werden als sich kompensierend angenommen und nicht beriicksichtigt 3. Weighted average cost of capital (Gewichteter
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP

Kapitalkostensatz) 3. Stichtag 1.1.2011
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© Berechnung gewichteter Gesamtkapitalkosten (WACC)

Eigenkapitalkosten nach Capital Asset Pricing Model (CAPM) i Generelle Herleitung

Capital Asset Pricing Model (CAPM)

 Langfristige
I @ Aktien-
I marktrendite S
Langfristige
[ Aktienmarkt-
1 Risikopramie
| Langfristiger Branchen-
; D risikoloser spezifische
I Zins Risikopramie
| : Lot Gewichteter
. @ Feenienta
I Langfristiger kostensatz
I @ risikoloser
I Zins
Fremdkapital- FGeW|chte_ter
kostensatz TEELETEIE
kostensatz
EinflussgréRen: Marktdaten
Quelle: Projektteam
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© Berechnung gewichteter Gesamtkapitalkosten (WACC)
Eigenkapitalkosten nach Capital Asset Pricing Model (CAPM) i Spezifische Berechnung

Capital Asset Pricing Model (CAPM)

|

I VG-sperzifische Eigen-
I bzw. Fremkapitalquoten
I verwendet, falls

I vorhanden?3
|

|

|

|

4,76%

4,80% 2,24% 1

1
1
1
1
1
: 2,90% 1,90%
1
1
1
1
1
|

Ca. 2,90%!* Ca.155% -~

Einflussgrofien: Marktdaten _

1. Langfristiger @ risikoloser Zins Deutschland Dezember 2010 2. Durchschnitt der VGn laut Rechnungshof ohne Eigenbetriebe
3. Teils wurden die Eigenkapitalquoten der Verbandsgemeinden spezifisch verwendet
Quelle: Bloomberg, Rechnungshof, Projektteam, Internetrecherche
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® Modellierung der laufenden Einnahmen zur Unter- -

suchung der Finanzkraft pro Fusionsmodell (1/2) 0

A Es werden in die Zuweisungen und allgemeinen Umlagen in den Haushaltsergebnissen der VGn
nachmodelliert. Berticksichtigt sind hierbei die Schlisselzuweisungen B1 und B2 sowie die
Verbandsgemeindeumlage.

A Die Auflistung der jeweiligen Einwohner mit Hauptwohnung vom 30.06.2010 erméglicht die
Berechnung der Schliisselzuweisung B1, indem die Einwohnerzahlen mit der in A9 Absatz 1
LFAG vermerkte Schliisselzuweisung in Hohe von 0 10 multipliziert wird.

A Die Schliisselzuweisung B2 errechnet sich durch die Gegeniiberstellung des kumulierten
Finanzbedarfs und Finanzkraftmesszahl der OGn innerhalb einer VG

i Diein A12 Absatz 2 LFAG vermerkten Ansetzungshohe der Finanzkraftmesszabhl fir die VG
betragt 36 % der Summe aus Steuerkraftmesszahl und Schllsselzuweisung A der OGn
innerhalb der VG. Diese wurden als Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2009 berticksichtigt.

I Der Finanzbedarf besteht aus dem Hauptansatz und den Leistungsansatzen. Ersterer lasst
sich, wie in A 11 Absatz 3 vermerkt, durch Anwendung von 36 % auf die Einwohnerzahlen
erstellen. Zu dieser sind die Leistungsansatze! '‘Ansatz fur nicht kasernierte Soldaten und
Zivil- und Familienangehorigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte',
'Flachenansatz', 'Ansatz fur Zentrale Orte' und der 'Schileransatz' zu addieren.

1. Berg¢cksichtigte Leistungsans?@tze fg¢gr den Fi nan-oidé&andiendngehdiigen dedadstarsdischen Sthtigmerungsstreitkraftek bestebtrausi er t e S
Daten zum Stichtag des 30.06.2008. Fér den aFl @2chenansat z'  nwalerOde wurd®differenaiert nachmderEtnwobnterzaalgn Nald-. 06 . 2 0
und Mittelbereich unter Berticksichtigung der Verflechtungsbereiche ermittelt. Die Daten entstammen dem einheitlichen Einwohnerinformationssystem zum Stichtag des 30.06.2007. Von dem

Schiileransatz wird aufgrund der vernachlassigbaren Hohe fur die betrachtenden VGn abstrahiert.

Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP
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® Modellierung der laufenden Einnahmen zur Unter-

suchung der Finanzkraft pro Fusionsmodell (2/2)

P

A Fortsetzung der Berechnung der Schliisselzuweisung B2

I Der aus dem Hauptansatz und den Leistungsansatzen bestehende Gesamtansatz wird mit
dem Grundbetrag multipliziert, um den Finanzbedarf zu erhalten. Der relevante
Grundbetrag bezieht sich auf das Jahr 2011.

I Die halbe Differenz aus Finanzbedarf und Finanzkraft bildet neben der Schliisselzuweisung
B1 die zweite Einnahmequelle der VGnL,

A Die Verbandsgemeindeumlage errechnet sich durch eine normierte
Verbandsgemeindeumlage? multipliziert mit der Umlagegrundlage, welche auf Basis der
durchschnittlichen Werte von 2005 bis 2009 der Steuerkraftmesszahl® der OGn und der
Zuweisungen A sowie nach A 11 Abs. 5 Satz 2 LFAG der OGn ermittelt wurde.

A Die Summe aus den Schliisselzuweisungen B1, B2 und der Verbandsgemeindeumlage bildet
somit im Modell die laufenden Einnahmen der VGn ab.

Jede Fusion innerhalb eines Fusionsmodells wurde individuell modelliert, um die

Auswirkungen auf die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen zu berechnen

1. Abundante OGn (Malbergweich, Geichlingen, Weinsheim, Pittenbach, Densborn, Kaperich) werden mit Null bewertet und miissen nicht wie in einem horizontalen Finanzausgleich ublich Abgaben
leisten 2. 40% angenommen zur Abbildung der origindren Einnahmekraft der Ortsgemeinden unabhéngig vom Umlagesatz
Quelle: Projektteam unter Verwendung von Daten des StLA RLP, Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG)
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| |
® Verteilung der Schuldenlast und Finanzkraft soll -
® Pareto Optimum so nahe wie mdglich kommen 0

Rahmenbedingungen zur Verteilung der Finanzkraft und Schuldenlast

A Eine Fusion von Verbandsgemeinden hat nicht nur Effekte auf die Kostenbasis der
Verbandsgemeinden; sie fiihrt auch zu signifikanten Veranderungen, die besonders folgende Punkte
betreffen:

I EinbufRen/Zunahme der Einnahmen bzw. Finanzkraft Verbandsgemeinde pro Blrger durch
veranderte Zusammensetzung der Ortsgemeinden in der neuen Verbandsgemeinde und der
daraus resultierenden Erhéhung/Verminderung der verfiigbaren Mittel, speziell der laufenden
Zuweisungen und Umlagen je Fusion..

I Schuldenbelastung der Verbandsgemeinde pro Blrger durch Veranderungen in der Hohe der
Schulden der Kernhaushalte, Kassenkredite und Schulden der Eigenbetriebe und
Eigengesellschaften je Fusion.

A Die betrachteten Fusionsmodelle fiir die zwei Kreise sollen daher ein "Gleichgewicht" der Finanzkraft
und der Schuldenlast in dem Sinne herstellen, dass die negative Belastung der Birger der
Verbandsgemeinden aus heutiger Sicht so minimal wie moglich gehalten wird. Es wird somit ein
Pareto-Optimum angenahert, d.h. ein Zustand in dem allen Einwohner der Verbandsgemeinden ein
grofReres Wohlergehen ermdéglicht wird, ohne jemandem anderen Schaden zuzufigen.

A Dieses "Gleichgewicht" wird durch die Einfiihrung eines ReallokationsmaRes erreicht, welches nur die
durchschnittlichen Einnahmeverluste pro Einwohner bzw. Erh6hungen der Schuldenlast pro Einwohner
in jeder VG bericksichtigt, wobei die Einnahmeverluste um die durch eine Fusion resultierenden
Einsparpotenziale bereinigt werden.

Quelle: Projektteam
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® Formale Definition des Reallokationsmafles flr

Finanzkraft

P

Quelle: Projektteam
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